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Übersicht
o Über wieviele Personen reden wir eigentlich?
o Was wissen wir über deren Formalqualifikation?
o Wo und wie werden Ausbildungs- und Tätigkeitsvoraussetzungen 

geregelt?
o Einheitliche Tätigkeiten und einheitliche Qualifikationen?
o Seiteneinstiege – mehr als nur ein Notbehelf?
o Was unterscheidet „Personalzumessung“, „Personalschlüssel“, 

„Fachkraft-Kind-Relation“….und jetzt noch „Personal-Kind-
Schlüssel“?

o Ein paar Daten aus aktuellen Personalprognosen.

➢Wir sollten begrifflich reflektierter und präziser werden!
➢Wir könnten mehr und Genaueres wissen!
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höchste Dynamik
In der „frühen Bildung“
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KJH-Statistik: In Kindertageseinrichtungen tätiges pädagogisches und 

Verwaltungspersonal am 1.3.2021 

Eigene Berechnungen auf Basis KJH-Statistik

6% 14%14%67%
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Tätige Personen insgesamt..................................................................... 818 301  116 138  129 989  40 292  27 488  43 559  18 547  651 068  167 233  

davon 

   Gruppenleitung........................................................................................... 238 586  29 009  30 485  12 892  11 675  20 713  7 921  167 580  71 006  

   Zweit- bzw. Ergänzungskraft..................................................................... 295 017  65 110  51 030  8 877  4 410  5 790  3 975  265 751  29 266  

   Gruppenübergreifend tätig........................................................................ 100 917  2 802  20 602  8 731  6 089  8 073  2 171  70 451  30 466  

   Förderung von Kindern nach SGB VIII/SGB IX.......................................

      in der Tageseinrichtung ......................................................................... 25 756  1 844  3 675  2 586   399  1 094   771  19 645  6 111  

   Leitung......................................................................................................... 39 686  4 125  4 565  1 990  1 177  3 059  1 066  30 519  9 167  

   Verwaltung.................................................................................................. 8 174   430  2 321   620   218   310   79  6 505  1 669  

   Hauswirtschaftlicher/technischer Bereich................................................ 110 165  12 818  17 311  4 596  3 520  4 520  2 564  90 617  19 548  

darunter (Zeile 1) pädagogisches und Verwaltungs- 

   personal nach Berufsausbildungsabschluss zusammen....................... 708 136  103 320  112 678  35 696  23 968  39 039  15 983  560 451  147 685  

davon 

Dipl.-Sozialpädagogen/-innen, Dipl.-Sozialarbeiter/-innen

(Fachhochschule oder vergleichbarer Abschluss) ............................... 18 754  2 290  2 488   637   227  2 664   561  14 112  4 642  

Dipl.-Pädagogen/-innen, Dipl.-Sozialpädagogen/-innen,

Dipl.-Erziehungswissenschaftler/-innen (Universität

oder vergleichbarer Abschluss) ............................................................. 9 051   684  1 172   597   174   625   396  6 902  2 149  

Dipl.-Heilpädagogen/-innen (Fachhochschule oder

vergleichbarer Abschluss) ...................................................................... 2 752   194   391   301   73   190   80  1 980   772  

Staatlich anerkannte Kindheitspädagogen /-innen

    (Master / Bachelor).................................................................................... 9 620  1 793   904   615   213   828   432  6 980  2 640  

40 177  4 961  4 955  2 150   687  4 307  1 469  29 974  10 203  

6% 5% 4% 6% 3% 11% 9% 5% 7%

Erzieher/-innen............................................................................................... 452 750  67 017  51 710  23 790  20 099  29 203  11 803  342 211  110 539  

 Heilpädagogen/-innen (Fachschule), Heilerzieher/-innen,

     Heilerziehungspfeger/-innen................................................................... 20 594  1 268  2 248   435   550  1 562  1 783  14 376  6 218  

473 344  68 285  53 958  24 225  20 649  30 765  13 586  356 587  116 757  

67% 66% 48% 68% 86% 79% 85% 64% 79%

sonstige........................................................................................................ 194 615  30 074  53 765  9 321  2 632  3 967   928  173 890  20 725  

Nach  Beschäftigungsumfang

Personen mit 38,5 und mehr Wochenstunden........................................... 253 885  45 483  38 661  13 881  4 306  6 394  4 922  217 070  36 815  

Personen unter 38,5 Wochenstunden......................................................... 564 416  70 655  91 328  26 411  23 182  37 165  13 625  433 998  130 418  

69% 61% 70% 66% 84% 85% 73% 67% 78%
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Regelungs-/Normierungsbereiche 

für Berufszugänge bzw. Ausbildungen

Vorweg zum sog. „Fachkräftegebot“ des SGB VIII!
§ 72 Mitarbeiter, Fortbildung

(1) Die Träger der öffentlichen Jugendhilfe sollen bei den Jugendämtern und 

Landesjugendämtern hauptberuflich nur Personen beschäftigen, die sich für die jeweilige 

Aufgabe nach ihrer Persönlichkeit eignen und eine dieser Aufgabe entsprechende Ausbildung 

erhalten haben (Fachkräfte) oder auf Grund besonderer Erfahrungen in der sozialen Arbeit in der 

Lage sind, die Aufgabe zu erfüllen. Soweit die jeweilige Aufgabe dies erfordert, sind mit ihrer 

Wahrnehmung nur Fachkräfte oder Fachkräfte mit entsprechender Zusatzausbildung zu betrauen. 

Fachkräfte verschiedener Fachrichtungen sollen zusammenwirken, soweit die jeweilige Aufgabe 

dies erfordert.

(2) Leitende Funktionen des Jugendamts oder des Landesjugendamts sollen in der Regel nur 

Fachkräften übertragen werden.

(3) Die Träger der öffentlichen Jugendhilfe haben Fortbildung und Praxisberatung der Mitarbeiter 

des Jugendamts und des Landesjugendamts sicherzustellen.
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Regelungs-/Normierungsbereiche 

für Berufszugänge bzw. Ausbildungen

KitaG/

KitaPersV

abstrakte 
Tätigkeitszulassung

Erlaubnis - LJA

konkrete 
Tätigkeitszulassung
Qualifik. des Teams

Schulgesetz

Ausb.VO

BFS-/FS 
Ausbildung 

Staatliche Anerkennung

Soz.BerufeG

allg.Berufsbezeichnung

Einrichtung von 
Studiengängen 
Hochschule

Selbstverw. 

HRG
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Gesetzliche Grundlagen in Brandenburg
Achtes Buch Sozialgesetzbuch – Kinder und 

Jugendhilfe
(SGB VIII)

1. Ausführungsgesetz
AGKJHG

2. Ausführungsgesetz
KitaG

Personal-
verordnung
KitaPersV

Betriebskosten-
verordnung
KitaBKNV

Tagespflege-
verordnung
TagpflegEV

Landeszuschuss-
verordnung

LaZAV

Verwaltungs-
vorschriften
VVKitaPersV

Mehrbelastungsausgleich
sverordnung

MBAV

Ernst/Diskowski

Leitungsaus-
gleichsverordnung –

KitaLAV

Kita-
Beitragsbefreiungsverordnung

KitaBBV

Kitaelternbeiratsverordnung
– KitaEBV

Sozialberufsgesetz 
BbgSozBerG

Schulgesetz

Fachschulverordnung
Sozialwesen
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Pädagogische Profis

Leitung
(Einrichtung,
Abteilung)

Auszubildende
in formalen und nonformalen

Bildungsgängen

Handwerker
Künstler

Hilfs-/ und 
Unterstützungskräfte

Technisches Personal
(mit päd. Wirkung)

Facherzieher
Spezialisten für …

Ehrenamtliche

Nicht-pädagogische Profis
(Beratung, Therapie, Sozialarbeit, Stadtteilarbeit …) ..

Multiprofessionelle Teams und nicht nur „multi-level-teams“
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z.B. in der Arbeitsteilung von 

Gruppenleitung und Ergänzungskraft

zeigt sich die Vorstellung von Pädagogik
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Seiteneinstiege in Brandenburg

volle Anrechnung 
auf die Personalbemessung

tätigkeitsbegl.
Ausbildung
an FS/FH

Schulgesetz
(Hochschule in 

Selbstverwaltung)

tätigkeitsbegl.Ausb. zur 
gleichartigen/-wertigen 

Fachkraft 
(„Profis für die Praxis“)

Sozialberufsgesetz

individ.
Bildungsplanung

zur Fachkraft für Kitas

KitaPersV

Nicht-Pädagogen im 
Einzelfall

zur Profilergänzung

KitaPersV

(anteilige) 
Anrechnung 

auf die 
Personal-

bemessung

während der Qualifizierung anteilige Anrechnung 
auf die Personalbemessung

Sonstige. 
Gleichartige/
-wertige

KitaPersV

volle 
Anrechnung 

auf die 
Personal-

bemessung
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z.B. Seiteneinstiege in 
Brandenburg

volle Anrechnung 
auf die Personalbemessung

tätigkeitsbegl.
Ausbildung
an FS/FH

Schulgesetz
(Hochschule in 

Selbstverwaltung)

tätigkeitsbegl.Ausb. zur 
gleichartigen/-wertigen 

Fachkraft 
(„Profis für die Praxis“)

Sozialberufsgesetz

individ.
Bildungsplanung

zur Fachkraft für Kitas

KitaPersV

während der Qualifizierung anteilige Anrechnung 
auf die Personalbemessung

volle 
Anrechnung 

auf die 
Personal-

bemessung

Sonstige. 
Gleichartige/
-wertige

KitaPersV

8.552 Bewilligungen (Stand 12/20)
Seit 8/2010

1.136593

Lösungsansätze

1.533 5.290

Stand Bewilligung 2.12.2020 (seit 8/2010)

* Bewilligungen / MitarbeiterInnen gesamt

Nicht-Pädagogen im 
Einzelfall

zur Profilergänzung

KitaPersV

(anteilige) 
Anrechnung 

auf dien 
Personal-

bemessung
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z.B. Seiteneinstiege in 
Brandenburg

volle Anrechnung 
auf den Pers.schlüssel

tätigkeitsbegl.
Ausbildung
an FS/FH

Schulgesetz
(Hochschule in 

Selbstverwaltung)

tätigkeitsbegl.Ausb. zur 
gleichartigen/-wertigen 

Fachkraft 
(„Profis für die Praxis“)

Sozialberufsgesetz

individ.
Bildungsplanung

zur Fachkraft für Kitas

KitaPersV

Nicht-Pädagogen
zur Profilergänzung

KitaPersV

anteilige 
Anrechnung 

auf den 
Pers.schlüssel

während der Qualifizierung anteilige Anrechnung 
auf den Pers.schlüssel

volle 
Anrechnung 

auf den 
Pers.schlüssel

Sonstige. 
Gleichartige/
-wertige

KitaPersV

Lösungsansätze
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Begriffsverwirrung zur Personalausstattung

15microstock3D
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Begriffsverwirrung zur Personalausstattung
„Personalbemessung/-zumessung“: 
Ist ein Maß der Zuweisung/Finanzierung von Personal z.B. 
entsprechend Alter, Betreuungszeiten,…

„Personal(ressourceneinsatz)schlüssel“:
Ist ein empirisches Maß zum Vergleich verschiedener 
Personalausstattungen (auf einem gemeinsamen Nenner von Arbeits- / 
Betreuungsstunden)

aktuell: Personal-Kind-Schlüssel (Böwing-Schmalenbrock/Meiner-Teubner KOM DAT, 

Heft 2/22)

„Fachkraft-Kind-Relation“:
Ist ein Maß zur Veranschaulichung der tatsächlichen Auswirkungen 
rechnerischer Darstellungen, unter Berücksichtigung von Fehlzeiten 
und mittelbarer pädagogischer Arbeit.
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§ 10 KitaG 
Personalausstattung

Kindertagesstätten müssen über die notwendige Zahl geeigneter pädagogischer Fachkräfte 
verfügen. 
Die Bemessungsgröße für die pädagogische Arbeit im Rahmen der Mindestbetreuungszeit 
gemäß § 1 Abs. 3 Satz 1 ist: 
0,8 Stellen einer pädagogischen Fachkraft für jeweils 4,65 Kinder im Alter bis zur Vollendung 
des dritten Lebensjahres, 0,8 Stellen einer pädagogischen Fachkraft für jeweils zehn Kinder 
nach Vollendung des dritten Lebensjahres bis zur Einschulung und 0,6 Stellen einer 
pädagogischen Fachkraft für 15 Kinder im Grundschulalter. 
Die Bemessungsgröße für verlängerte Betreuungszeiten gemäß § 1 Abs. 3 Satz 2 ist: eine 
pädagogische Fachkraft für jeweils 4,65 Kinder im Alter bis zur Vollendung des dritten 
Lebensjahres, eine pädagogische Fachkraft für jeweils zehn Kinder nach Vollendung des 
dritten Lebensjahres bis zur Einschulung und 0,8 Stellen einer pädagogischen Fachkraft für 
15 Kinder im Grundschulalter.
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§ 10 Personalausstattung

Kindertagesstätten müssen über die notwendige Zahl geeigneter pädagogischer Fachkräfte 
verfügen. 
Die Bemessungsgröße für die pädagogische Arbeit im Rahmen der Mindestbetreuungszeit 
gemäß § 1 Abs. 3 Satz 1 ist: 
0,8 Stellen einer pädagogischen Fachkraft für jeweils 4,65 Kinder im Alter bis zur Vollendung 
des dritten Lebensjahres, 0,8 Stellen einer pädagogischen Fachkraft für jeweils zehn Kinder 
nach Vollendung des dritten Lebensjahres bis zur Einschulung und 0,6 Stellen einer 
pädagogischen Fachkraft für 15 Kinder im Grundschulalter. 
Die Bemessungsgröße für verlängerte Betreuungszeiten gemäß § 1 Abs. 3 Satz 2 ist: eine 
pädagogische Fachkraft für jeweils 4,65 Kinder im Alter bis zur Vollendung des dritten 
Lebensjahres, eine pädagogische Fachkraft für jeweils zehn Kinder nach Vollendung des 
dritten Lebensjahres bis zur Einschulung und 0,8 Stellen einer pädagogischen Fachkraft für 
15 Kinder im Grundschulalter.

u3 Jahre 3 - Einschulung Grundschulalter

< 6 (4) Std.
vereinbarte 

Betreuungszeit

0,8 Stelle päd. 
Fachkraft / 4,65 

Kinder

0,8 Stelle päd. 
Fachkraft / 10 Kinder

0,6 Stelle päd. 
Fachkraft / 15 Kinder

> 6 (4) Std. 
vereinbarte

Betreuungszeit

1 Stelle päd. 
Fachkraft / 4,65 

Kinder

1 Stelle päd. 
Fachkraft /10 Kinder

0,8 Stelle päd. 
Fachkraft / 15 Kinder

„Bemessungsgröße“ für das notwendige pädagogische Personal

….oder Zumessung pro Gruppe mit bestimmter Kinderzahl und Altersspanne, nach bestimmten Gruppen- oder 
Einrichtungstypen, oder wie BB aber mit weiteren Gewichtungsfaktoren
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vereinbarte 
Betreuungszeit

u3 Jahre 3 - Einschulung Grundschulalter

< 5 Std.

5 bis < 7 Std.

➢ 7 bis < 10 Std. 

> 10 Std.

Personalressourceneinsatzschlüssel am 1.3. d.J.

….oder Zumessung pro Gruppe mit bestimmter Kinderzahl und Altersspanne, nach bestimmten Gruppen- oder 
Einrichtungstypen, oder wie BB aber mit weiteren Gewichtungsfaktoren

zusätzlich verschiedene 
altersgruppenübergreifende Gruppentypen

Arbeitszeit des päd.  tätigen Personals / Kinder

Das empirische Maß zum Vergleich 
unterschiedlicher Personalausstattungen:
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Böwing-Schmalenbrock/Meiner-Teubner KOM DAT, Heft 2/22

NEU

Weiterentwicklung: Berücksichtigung aller Gruppen und des gesamten Personals (incl. Eingliederungshilfe) 
und stundenweise Berechnung = Verzicht auf Berechnung nach Ganztagsäquivalenten
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Böwing-Schmalenbrock/Meiner-Teubner KOM DAT, Heft 2/22



Detlef Diskowski

26

Personalschlüssel und Fachkraft-Kind-Relation

„Der Personalschlüssel stellt den 
rechnerisch zur Verfügung stehenden 
Personalressourceneinsatz in den unterschiedlichen 
KiTa-Gruppen dar.“ (Länderreport)

Bei der Fachkraft-Kind-Relation werden 

ausschließlich die Anteile der unmittelbaren 

Arbeitszeit berücksichtigt. Sie soll die tatsächliche 

Betreuungsrelation abbilden. 
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